1. PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINS
T ESTADO DE MINAS GERAIS

VETO PROJETO DE LEI N° 031/2023

“Dispbe sobre a criagdo de um canil municipal e seu
funcionamento, e da outras providéncias”.

Analisando os dispositivos contidos no texto do Projeto de Lei em epigrafe,
temos pelo VETO TOTAL ao mesmo, pelas razdes de direito a seguir articuladas:

Conforme reiteradas decisbes judiciais, todo Projeto de Lei que atribua ao

Poder Executivo Municipal a pratica de agdes governamentais, por mais simples que
sejam, tratam de matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo

vedadoao Legislativo dispor sobre tais matérias em Projeto de Lei.

-

Tal vedacdo decorre da previsdo da Constituicdo Federal, que vem reproduzida
na Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal, senao vejamos:

»

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica € aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta
e autarquicaou aumento de sua remuneracao,

b) organizacdo administrativa e judiciaria, mateéria tributaria e
orcamentaria, servicospublicos e pessoal da administragao dos Territorios,;

(...)

Constituicao Estadual:

Art. 66 - S0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicao:

(..)

11l - do Governador do Estado:
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a) a fixacao e a modificacao dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

b) a criacdo de cargo e funcédo publicos da administracao direta, autarquica e
fundacional e a fixa¢cao da respectiva remuneracao, observados 0s
parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime
juridico unico dos servidores publicos da administragao direta, autarquica e
fundacional, incluidos o provimento de cargo e a estabiliqade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia
e mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do Estado;

e) a criacao, estruturacao e extincao de Secretaria de Estado, orgao
autdbnomo e entidade da administracao indireta;

»

f) a organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia
Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgaos da Administracao Publica,
respeitada a competéncia normativa da Uniao;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentarias;
1) 0s orcamentos anuais;

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

(...)

X1V - dispbr na forma da lei, sobre a organizacao e atividade do Poder
Executivo.

Lei Organica:

Art.43- Sao da iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:
l- criacdo, transformacdo ou extincao de cargos, fungées ou empregos na
Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINS
ESTADO DE MINAS GERAIS

lI- Servidores publicos, seu
estabilidade e aposentadoria;
Ill-Criacdo, estruturacdao e atribuicoes das Secretarias
Departamentos equivalentes e orqaos da Administracao Publica;

V- Matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de creditos ou
conceda auxilios e subvencoes.

regime juridico, provimento de cargos,

Oou

§1°- Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de

iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no artigo
128, §3°, desta Lei Organica.

*Dessa forma, a competéncia do Municipio de dispor sobre assuntos que
interessam exclusivamente a municipalidade (artigo 171 da CEMG) nao e atribuida
indistintamente aos Poderes Legislativo e Executivo, uma vez que ha materias de
iniciativa exclusiva do Prefeito, consoante se depreende dos dispositivos supracitados,
motivo pelo qual ndo se pode concluir que a Camara Municipal pobde deflagrar todo e
qualquer projeto de lei, ainda que se trate de norma de interesse dos municipes.

Contudo, conforme ja decidiu o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
"a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se presume € nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagao ao poder
de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca" (STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 - destaqueil).

No caso do Projeto de Lei em tela que “dispde sobre a criagao de um canil
municipal e seu funcionamento” disciplina a criagdo de uma estrutura na
administracdo municipal que envolve a construgdo de espaco adequado € necessidade
de criacdo de cargos especializados para a fungao de forma responsavel.

Além destes pontos especificos, o referido projeto de lei pretende vincular, em
seu art. 2°, que a futura criacdo da estrutura do canil estaja vinculda a Secretaria
Municipal de Saude, especialmete a vigilancia Sanitaria e Controle de Zoonoses".

Nobres edis, em que pese entender pela relevancia do tema tratado no
presente projeto de lei, cabe destacar que a competéncia para propor o projeto de
lei que envolva a organizagdo administrativa, bem como o funcionamento de servigos
publicos, incluindo a criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica municipal_é exclusiva
da prefeito municipal, nos termos da legislacao supracitada, haja vista a
necessidade de considerar os custos administrativos e financeiros para sua
implementacdo, razdo pela qual a lei € inconstitucional, tendo em vista o vicio de

Iniciativa.
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A propodsito, o vicio de iniciativa, sem grandes pormenores, pode ser traduzido
como a inconstitucionalidade formal na propositura de lei decorrente de usurpacao de
reserva de iniciativa legisiativa, que, como exposto, esta previamente delineada no texto
legal e, embora exista TAMBEM o vicio material de inconstitucionalidade, posto
que o conteudo ofende/viola direitos e garantias constitucionais na medida em que a
execucao desta lei implica em aumento de despesa sem a necessaria previsao
orcamentaria e caluclo dos impactos financeiros para 0s exercicios seguintes, a
circunstancia da propositura legal configura clara apropriacao de reserva de iniciativa,
decorrente da inobservancia de requisitos formais do processo legislativo, razdo pela
gue se da sua inconstitucionalidade.

A corroborar, o Principio da Separacao de Poderes, garante a “independéncia e
harmonia=dos Poderes que compde o ente federativo’, advindo da concepcao tripartite,
gue confere a cada poder funcao previamente prevista no texto constitucional, essa
Independéncia € harmonia € assegurada pelo sistema de freios e contrapesos (cheks
and balances - na doutrina norte americana), cujo objetivo € evitar a sobreposicao de

um poder em outro, mecanismo que tambem esta expresso no texto constitucional.

Ademais, é firme a orientacdo do colendo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais no sentido de que a lei resultante de iniciativa
narlamentar que impoe novas obrigacoes ao Municipio, por meio de seus orgaos
e respectivos agentes administrativos, € formalmente inconstitucional, uma vez
que 0s atos de gestao competem privativamente ao Chefe do Poder Executivo
conforme se observa das ementas abaixo transcritas:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.616 DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIACAO
DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA ATENDIMENTO DA
POPULACAO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
NOVA ATRIBUICAO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo a Iniciativa de leis que criem novas
atribuicoes para orgaos da Administracao Municipal. A instituicao
de “servico com consultorio movel itinerante” para atendimento a
populacao idosa, ainda que a sua implementacao dependa de
regulamentacao pelo Poder Executivo, consoante expressa disposicao
legal, confere inedita atribuicao a Administracao Publica Municipal.
A Lei Municipal n. 4.616/2019, de Iniciativa parlamentar, embora
possua carater nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida na
atividade tipicamente administrativa e viola o principio da separacao
dos poderes. (TJMG - Acao Direta Inconst 1.0000.19.147831-2/000,
Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 22/07/2020, publicacao da sumula em 27/07/2020)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE CRIA DEPOSITO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA
DOACAO AS PESSOAS DE BAIXA RENDA - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
'FUMUS BONI IURIS' E 'PERICULUM IN MORA' VERIFICADOS -
LIMINAR CONCEDIDA. A Lel de Iniciativa da Casa Legislativa, que
determina a criacao de um depodsito de sobras de materiais de
construcao para doacao as pessoas de baixa renda e entidades da
sociedade civil, sem fins lucrativos, a principio, em uma analise
perfunctéria, afronta ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes, razao pela qual deve ser concedida a liminar para suspender
a eficacia da lel municipal n° 3.608, de 18 de setembro de 2.014. (ADI
n° 1.0000.14.079482-7/000, Relator(a): Des.(a) ANTONIO CARLOS
. CRUVINEL, DJe: 29/05/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
CRIACAO DE ORGAO - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA
E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Revela-se inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa da Casa Legislativa que cria o Conselho de
Contribuintes no ambito do Municipio, por tratar de matéria reservada a
iniciativa do Poder Executivo, implicando em subtracao de competencia
legislativa e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes. Julgada procedente a acdo. (ADI n° 1.0000.08.480790-8/000,
Relator(a): Des.(a) KILDARE CARVALHO, DJe: 05/03/2010).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CRIACAO DA REDE MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AO
DEPENDENTE QUIMICO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. INEXISTENCIA DE
FONTE DE CUSTEIO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. PRETENSAO ACOLHIDA. 1. E da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo iniciar o processo legislativo
sobre a organizacao e a atividade do referido Poder. 2. Incide em
inconstitucionalidade a norma, resultante de projeto de lel de Iniciativa
do Poder Legislativo, que dispde sobre criacdo de rede municipal de
atendimento ao dependente quimico, acarreta aumento de despesa e
nao indica a correspondente fonte de custeio. 3. Acao direta de
inconstitucionalidade  julgada procedente e  declarada

a
inconstitucionalidade da Lel municipal n°® 12.605, de 27.06.2012, de

Juiz de Fora. (ADI n° 1.0000.12.098720-1/000, Relator(a). Des.(a)
CAETANO LEVI LOPES, DJe: 02/08/2013).

Segundo o art. 61, § 1° inciso Il, “b", da Constituicao Federal, € de Iniciativa
privativa do Presidente da Republica a lei que disponha, dentre outrasmaterias, sobre
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organizacao administrativa.

Pelo principio da simetria, devem ser observadas, no ambito estadual, distrital e
municipal, as mesmas hipoteses de reserva de Iniciativa legislativa previstas na

Constituicao Federal cometidas ao Presidente da Republica, paraos demais chefes do
Poder Executivo.

Nessa linha, ao que parece, a Lei Municipal inquinada de inconstitucional
efetivamente vem a violar o sistema de reserva de iniciativa de leis, que tratem de
organizacao e funcionamento da administracdo municipal, ao chefe do Poder
Executivo.

Ademails, ha ainda inconstitucionalidade material, ja que o cumprimento
desta lei implica aumento das despesas publicas sem a necessaria previsao

orcamentaria.

Cumpre trazer a baila a seguinte decisao proferida, a unanimidade, pelo Excelso
Supremo Tribunal Federal.

‘“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA N.
13054/1998. EMENDA PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO DE LE!
PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE ASSISTENTE JURIDICO DE
ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E SUA INSERCAONA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE ESTADO EQUIPARACAO
SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL OFENSA AOS ARTS. 2° 5° 37, INC. LI[,LX E XIII, 41,
61§ 1°, INC I, ALINEAS A E C, E 63,INC. |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA

PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
Iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas no art. 61, § 1°,
Inc.ll, alineas a e c, da Constituicao da Republica, sendo vedado o aumento
dasdespesas previstas mediante emendas parlamentares (art. 63, Inc. |, da
Constituigao da Republica). 2. A atribuicao da remuneracao do cargo de
defensor publico aos ocupantes das funcOes de assistente juridico de
estabelecimento penitenciario € inconstitucional, por resultar em
aumento de despesa, sem a prévia dotacao orcamentaria, € por nao
prescindir da elaboracaode lel especifica. 3. A sancao do Governador do
Estado proposicao legislativa nao afasta o vicio da

e
inconstitucionalidade formal. 4. A investidura permanente na funcao

publica de assistente penitenciario, por parte de servidores que ja exercem
cargos ou funcdes no Poder Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e
37, Inc. | e ll, da Constituicao da Republica. 5. Acao direta de
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de programa de saulde publica.
Acordao do tribunal de origem ¢

Precedentes. 1. A jurisprudéncia

sentido de ser inconstitucional lei

EMENTA: Acgéo direta de inconstitucionalidade 2 Lei do Estado do Amapa.
| ecretaria Estadual. Matéria de

de consignacao de dotacao orcamentaria para execucao da lei. Matéria de
Iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5 Acao julgada procedente.

(ADI 3178, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
2/7/09/2006).

O fato de o Poder Legislativo poder formular politicas publicas
todavia, a iniciativa de projetos de lei

dministracao Publica.

, Nao permite,
jue criem nova atribuiciao a outro r oder da
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significa invasao da esfera de competéncias do Poder Executivo por ato do
Legislativo, configurando-se claramente a violacao do principio da separacao de
poderes.

A utiizacao recorrente das chamadas leis autorizativas tem objetivos de cunho
nitidamente politicos, transmitindo aos cidadaos uma falsa ideia de direito subjetivo e
de negligéncia do Poder Executivo.

A proposito do tema ja o Supremo Iribunal Federal ao julgou representacao (n°
993-9) por inconstitucionalidade de uma lei estadual (Lei n® 174, de 8/12/77, do Estado
do Rio de Janeiro) que autorizava o Chefe do Poder Executivo a praticar ato que ja era
de sua campetéencia constitucional privativa, decidiu que:

‘O so6 fato de ser autorizativa a lei nao modifica o juizo de sua invalidade

por falta de legitima iniciativa. Nao obstante a clareza do acordao” (Diario

da Justica de 8/10/82, p. 10187, Ementario n® 1.270-1, RTJ 104/46)

No caso em apreco, a analise cuidadosa do conteudo do Projeto de Lel de

iniciativa do Poder Legislativo, deixa claro que nao ha espaco para que o legislativo
municipal edite normas que dizem respeito a organizacao e funcionamento da

Administracao Publica, impondo atribuicbes aos seus orgaos de atuacao.

Quando o legislador estabeleceu, nos artigos 1° e 2°, que uma vez criado o
canil municipal ele sera vinculado a secretaria municipal de saude, dispondo em seu
art. 3° quais funcdes deverao ser desempenhadas por essa estrutura especifica apos
sua criacao, dispondo que o servico em questao sera desenvolvido por ato do Poder
Executivo, a quem cabera a gestao administrativa do Canil, cria in continenti, para o
Poder Executivo a necessidade de aportar recursos e gerir o servico sem 0 necessario
apontameto de fonte de custeio para atendimento da finalidade do referido projeto de

el.

Assim sendo, cabe exclusivamente ao Poder Executivo Municipal definir
programa de gestao a qual lhe compete gerir e executar, utilizando da estrutura
economica e fucional que esta sob o seu arcabouc¢o, razao pela qual, em sintese,
forcoso concluir pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 031/2023 de Iniciativa
parlamentar, por caracterizar ingeréncia inconstitucional na atividade tipicamente

administrativa.

Por fim, destaco que o tema tratado no presente Projeto de Lei € relevante,
contudo, face a prerrogativa de iniciativa legislativa por parte do Executivo, essa
Administracdo verificara, atraves dos critérios de conveniéncia e oportunidade,
momento oportuno para a propositura da materia, ja estando o tema em ftratativa

interna no Executivo.
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Diante das consideracoes apresentadas, considerando o disposto no art. 63, |V
da Lei Organica, formalizo o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 031/2023 de origem do
Poder Legislativo, justificando o mesmo em funcdo do vicio de iniciativa supracitado,
por se tratar de assunto cuja propositura de lei € de atribuicdo exclusiva do Prefeito
Municipal nos termos do art. 43 da Lei Organica.

Prefeitura Municipal de Tocantins, em 05 de setembro de 2023.
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