PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINS

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 009 / 2001

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABO QAO DA LEI
ORQAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2002 E E/ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOCANTINS, por seus
REPRESENTANTES LEGAIS APROVOU, e eu, PREFEITO MUNICIPAL, em
~— seu nome, sanciono a seguinte LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam instituidas as diretrizes gerais para a elaboragdo do Orcamento do
Municipio de Tocantins, exercicio de 2002, nos termos estabelecidos por esta Lei e
pela legislacdo aplicavel, especialmente pelo §2° do artigo 165 da Constituicdo
Federal, Lei n°4.320/64 e Lei Complementar n®101/2000.

Art. 2° - No que concerne a responsabilidade na gestao fiscal, ficam estabelecidas as
seguintes diretrizes:
l- desenvolvimento de ag¢des planejadas e transparentes tendentes a
prevengac de riscos e correcdc de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas municipais;
I1-  definicdo de prioridades e metas para 0 exercicio de 2002, detalhando
as metas definidas no Planc Plurianual de Investimentos;
/,/ lli - definic&o de critérios para elaboragéo dos orgamentos do Municipio;
/ 2, IV - promogé&o do equilibrio entre receitas e despesas, mediante fixacéo
4 das despesas correntes em valor inferior ao das receitas correntes,
¥ possibilitando um minimo de capacidade de investimento;

V- definicgo de critérios para a execucdo orcamentaria: para as
concessdes de subvencdes, para transferéncias de recursos para
cobrir custeio do drgéos do Estado ou da Unizo e para inicio de novos
projetos;

VI- fortalecimento do 6rgdo de controle interno e aprimoramento do
sistema de controle: das despesas das unidades orcamentarias, da
eficiéncia dos procedimentos e dos processos, da arrecadacdo e do
combate a inadimpléncia;

Vil - limitag&o dos empenhos na hipdtese de as receitas municipais nao
comportarem o cumprimenio das metas estabelecidas e na hipotese
da divida fundada ultrapassar o limite previsto em lei;

Vill - obediéncia aos limites legais para os gastos com pessoal;
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IX- combate a evaséo fiscal, ampliando o sistema de fiscalizac&o tributaria
e a execucao fiscal.

CAPITULO I kAl
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° - As metas e as prioridades para o exercicio financeirc de 2002 serdo
especificadas no plano plurianual relativo ao periodo 2001-2004, e devem observar as
seguintes estratégias:

I - combater a pobreza e atender as demandas de educacéo e salde,
buscando a universalizacdo da oferta e melhoria continua da
qualidade de vidas dos municipes; ‘

- promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geracdo de
empregos e oporiunidades de renda;

il - modernizar a estrutura administrativa, buscando minimizar os seus
custos internos e maximizar a capacidade de investimentos.

Paragrafo Gnico - As denominagdes e unidades de medida das metas da Lei
Orgamentaria Anual deverdo ser as mesmas utilizadas no Plano Plurianual referido no
caput deste artigo.

Art. 4° - O Plano de Acdo da Administragdo Municipal para o préximo exercicio, a ser
incorporado na Lei Orgcamentéria e, no gue couber, ajustado no Plano Plurianual de
Investimentos, esta fundamentado na continuidade administrativa e na atual situagéo
econdmico-financeira, observando as estratégias definidas no artigo anterior, tendo
come prioridades e metas:
i-  EDUCACAQ, com énfase para:
a) manutengdo do FUNDEF - Funde de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério;
- b) ampliacdo do atendimento ao educando, principalmente no ensino
fundamental, por intermédio da nucleacéo das escolas rurais;

c) garantia as criancas do acesso a escola, inclusive na area rural;

d) Manuteng&o e melhoria do transporte de educandos até as escolas;

e) capacitacdo dos profissionais de educacéo;

f) melhoria da qualidade e das condigdes do ensino;

g) construcéo, reforma e ampliagéo de escolas;

h) implantacdo de biblioteca em escola;

i) melhoria da merenda escolar;

) implantac&o do programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

K) implementar o Programa Bolsa Escola, dando uma bolsa de estudo
em dinheiro para as familias de baixa renda da cidade e zona rural,
gue mantiverem seus filhos estudando;

II- CULTURA, ESPORTE, LAZER e TURISMO com énfase para:

a) incentivo as praticas esportivas e construgéo de espacos destinado

para este fim;
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b) término das obras do Centro Esportivo do Curumim — Ginasio
Coberto;

c) promocéo de eventos esportivos para integracéo da populacéo;

d) promoc&o de eventos culturais e turisticos;

e) promogao de tombamento do patriménio histdrico e paisagistico:

-  SAUDE e ASSISTENCIA SOCIAL com énfase para:

a) fortalecimento e ampliagdo a atencdo basica a saude;

b) implementacéo de programa de prevencg&o nas areas de saude e
assisténcia social;

c) participar de consércio intermunicipal de saude, com o objetivo de
viabilizar atendimentos das diversas especialidades e urgéncia e
emergéncias;

d) adog&o de projetos para criancas, adolescentes, familias carentes,
pessoas portadoras de deficiéncias e pessoas da terceira idade;

e) programa de saneamento basico: agua e esgoto;

l) criagdo de formas alternativas de geragdo de renda para a
populagdo carente, através de unidades produtivas, visando o
desenvolvimento sécio-econdmico do municipio;

f) adogcdo de projetos habitacionais para populacdo de baixa renda e
sem moradia;

IV-  AGRICULTURA, PECUARIA, INDUSTRIA, COMERCIO,

MINERAGAO e MEIO AMBIENTE com énfase para:

a) fomento das atividades agricolas e pecuérias, visando manter o
homem no campo;

b) adocéo de infraestrutura para eventos e comercializagéo para as
areas de agricultura, pecudria, indUstria, comércio e meio ambiente:

c) estimulo a criagdo de agroindustria e incentivo a micro e pequenas
empresas no Municipio;

d) promogdo de pesquisa e experimentacdo agricola na busca de

/ / tecnologia alternativa;
: e) incentivo ao comércio e & industria;
(4

f) criagéo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;
g) projetos de valorizacdo e protegao do meio ambiente;

V- TRANSPORTE, OBRAS e SERVICOS PUBLICOS com énfase para:

a) dotar de infraestrutura o transporte publico intermunicipal;

b) término das obras do prédio da Prefeitura Municipal;

c) celebracg&o de convénios com outros entes da federacao, visando a
construgdo de unidades educacionais, de satide e de assisténcia;

d) construgéo do matadourc municipal;

e) conservacgao, manutencdo e construcdo de pragas, parques e
jardins;

f) conservac&o e melhoria das estradas e vias publicas;

g) calcamento de ruas;

Rua Padre Macario, 129 - CEP 36512-000 - Tel.: (32) 3574-1319 - Tocantins - Minas Gerais



PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINS

ESTADO DE MINAS GERAIS

h) construcdo e melhoramentos de pontes, escadarias e muro de
arrimo;

i) regulamentacdo e controle do transporte escolar, coletivo urbano e
rural;

i) melhoria da coleta, transporte, reciclagem ¢ disposicao final do lixo;

k) concluséo da Usina de Lixo;

I) aguisicdo de maquinas, veiculos e equipamentos que visem
melhorar o desempenho na prestacio dos servigcos publicos;

VI- ADMINISTRACAO e FAZENDA com énfase para:

a) criagéo de assisténcia judiciaria e de defesa do consumidor;

b) realizagéo de reforma administrativa, contemplando a criagao de
orgaos e extingéo;

c) ampliac&o do programa de informatizacao;

d) implementacdo de medidas de controle, realizando analise e
fiscalizacdo dos atos e fatos de todas as unidades organizacionais
do Executivo Municipal,

e) regulamentagdo e controle do uso de bens publicos, moveis e
imoveis;

f) continuidade da politica de valorizagcao dos servidores municipais;

g) reelaboracdo e implantacdo de novo estatuto para os servidores
publicos municipais;

h) elaboracéo de planc de cargos, carreiras e vencimentos;

i) continuidade do programa de qualificagdo profissional dos
servidores municipais;

j) reformulacéo da legislacéo previdenciaria municipal;

k) implantacéo de reforma tributarias

[} recadastramento dos contribuintes;

m)fortalecimento da politica de arrecadac&o de tributos.

Paragrafo unico - As prioridades definidas neste artigo e seus desdobramentos no
Plano Plurianual terdo antecedéncia na alocagéo de recursos do or¢gamento de 2002,
bem como dos orgcamentos de 2003 a 2004, no caso das despesas de carater
continuado.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necesséario a
manutencaoc da ac&o de governo;
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lil - Projeto, um instrumento de programacg&o para alcangar o objetive de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento
da ac&o de governo; e

IV - Operacdo Especial, as despesas que néo coniribuem para a manutencac
das acBes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as acGes necessdrias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagfes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentérias responsaveis pela
realizagao da acao.

. § 2° - As atividades, projetos e operacdes especiais serdo desdobrados em subtitulos
exclusivamente para especificar a localizagdo geogréfica integral ou parcial das
respectivas atividades, projetos e operacgdes especiais, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteracdo da finalidade e da denominagéo das metas estabelecidas.

§ 3° - Cada atividade, projeto e cperac&o especial identificaré a funcéo e a subfuncéo
as quais se vinculam.

§ 4° - As categorias de programacéc de que trata esta Lei serdo identificadas por
programas, atividades, projetos ou operacdes especiais, e respectivos subtitulos.

Art. 8° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacgéo em seu menor nivel,
especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a
seguir discriminados, indicando, para cada categoria, a modalidade de aplicacéo, a
fonte de recursos e o identificador de uso:
1 - pessoal e encargos sociais;

b 2 - juros e encargos da divida;

3 - outras transferéncias correntes;

4 - outras despesas correntes;

5 - investimenios;

6 - inversdes financeiras;

7 - amortizagédo da divida; e

8 — outras transferéncias de capital.

Art. 7° - As metas fisicas serdo indicadas em nivel de atividade e projeto e constardo
do demonstrativo com o0s seus objetivos e indicadores para aferir os resuitados
esperados, detalhadas por atividades, projetos e operagdes especiais, com a
identificacdo das metas, se for o caso, e unidades orgamentarias executoras.

Art. 8° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacéo
dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgéos, autarquias, inclusive especiais,
empresas publicas, sociedades de econcmia mista e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.
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CAPITULO IV 1
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO
DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 9° - A Lei Orgcamentaria Anual sera elaborada a partir de consultas e discussoes
com a sociedade civil no Municipio, em féruns populares - “Orcamento Participativo”.

Art. 10 - A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara aoc Poder
Legislativo no prazo previsto no artigo 68, inciso Il da ADCT da Constituigdo Estadual-
MG/89, sera composta de orcamento fiscal referente.aos Poderes do Municipio, seus
fundos, 6rgdos e entidades da Administragéo direta e indireta, e sera constituida de:
L | - texto da lei;
. Il - consolidacéo dos quadros orgamentarios;
Il - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita
e a despesa na forma definida nesta Lej;
IV - discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos
or¢camentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Integrardo a consolidagéo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso |l
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no artigo 22, inciso lil, da Lei no
4.320, de 17 de marco de 1964, os seguintes demonstrativos:

I - da evolugdo da receita municipal, segundo as categorias econdmicas,
discriminando cada imposto e contribuicdo de gue trata o artigo 195 da
Constituicéo Federal;

Il - da evolucdo da despesa do Erario Municipal, segundo as categorias
econdmicas e natureza da despesa;

lil - do resumo das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica;

IV - do resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica;

V - da receita e da despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme ©
Anexo | da Lei no 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VI - das receitas dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificagao constante no Anexo il da Lei
no 4.320, de 1964, e suas alteracdes;

VIl - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a fungéo e subfungao;

Vill - da programagéo referente a manutencéo e ao desenvolviments do ensino,

nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal.

§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual contera:
I - andlise da conjuntura econdmica do Pais, com indicacdo do cenério
macroecondmicc para 2002, e suas implicagbes sobre a proposta

skt
orcamentiarta,

il - resumo da politica econdmica e social do Governo Municipal;
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ill - justificativa da estimativa e da fixag&o, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 3° - O Poder Executivo disponibilizara, até 31 (trinta e um) de agosto,
, demonstrativos contendo as seguintes informagdes
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ar s Gltimos anos, a execucéo provavel para 2001 &

2002 e 2003, bem como a memdria de calculo dos

principais itens de receitas, destacando as premissas bésicas de seu
comportamento no exercicio de 2002;

lf - a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executada nos

ultimos trés anos, a execugao provavel em 2001 e 0 programado para 2002

i o representatividade percentual do total em

relacdo a recez’ia corrente e a receita corrente liquida, esta Gltima tal como

definida na Lei Compiemeﬁtar n® 82, de 23 de margo de 1995 e Lei

Complementar n®101/2000;

o

— demais :n.om‘agoes qgue o Legisiativo Municipal solicitar.

§ 4° - O Poder Executivo enviara & Camara Municipal o projeto de lei orcamentaria,
além do texto devidamente assinado, também, em meio eletrénico.

&

adicmnals poderao ser mod.f.cadas, jummuada’neme, para atender as necessidades
de execucdo se devidamente publicadas por meio de ato do Poder Executivo.

Art. 12 -

gprovados

s O
o »

projet
£
iofima € C

s de relativos a créditos adicionais seréo apresentados €
com a

lei
1 O detaihamento estabelecidos na lei Ofge mentaria anual.

§ 1° - Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicbes de
motivos circunstanciadas gue os jusiifiquem e que indiquem as consequéncias dos

- cancelamentos de dotagbes propostas sobre a execucgdo das atividades, dos projetos

e das operacdes especiais.

§ 2° - Cada projeto de lei devera restringir-se a um tnico tipo de crédito adicional

7§ 3° - Os créditos adicionais destinados a despesas coini pessoal & encargos sociais
serdo encaminhados a Camara Municipal por intermédio de projetos de lei especificos
e exclusivamente para essa finalidade.

§ 4° - Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal seréo consideraacs
automaticamente abertos com a sanc&o e publicacdo da respectiva lei.

§ 5° - Nos casocs de abertura de créditos &
recadacédo, as exposicbes de motivos conter

conta de recursos de excessc de
ar oaa
receitas para o exercicio.

&o a atualizacdo das estimativas de
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Art. 15 - Na Lei Orgcamentaria Anual as receitas e as despesas serdo orcadas a precos
de julho/2001.
§ 1° - Os valores contidos na Lei Orgamentéria serdo atualizados monetariaments pelo

T - ] ~ AR F}

indice Geral de Precos - IGP, apurado pela Fundacéo Getiiio Vargas.

inflacdo acumulada for igual ou superior a 5% (cinco por cento), na forma do disposto
na Lei Orcamentaria Anual.

[ g B
oE€Gal 1
Das Diretrizes Gerais

it. 16 - A elaboracéo e a aprovacgéo da lei orcamentaria de 2002 deverédo levar em
a a obtencdo de um superavit primario ae, no minimo, 0,5% (meio por cento) da
eceita Corrente ou no montante destinado

)
o
()]
0
T
()]
0
)
o
0
=
b=,
=
Q
@
)
1))
7]
o
)
)
g~
m
W
W
7

Art. 17 - As despesas com o pagamento de precatdrios judiciarios correrdo a conta de
dotagbes consignadas com esta finalidgade e
5

onstarao das unidades crgcamentarias responsavei

P et T Y e

Vidallicliariqa,
il - incluidas despesas a titulc de Investim
Especial, ressalvados os cascs de ca

agecretados e fundamentados;

IV - transferidos a outras unidades or¢camentérias os recursos recebidos por
transferéncia com destinacao especifica;

V - classificadas como atividades dotagbes gue visem ao desenvolvimento de
acbes limitadas no tempo e das guais resultem produtos gue concoiram

= b0
para a expansédo ou aperfeicoamento da agcdo do Governo, bem como
classificados como piojetos agdes de duragéo continuada.

Art. 19 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nesta Lei, a lei
orgamentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:
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I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;
ou

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclus@o de uma etapa ou a obteng&o
de resultados completos do projeto, considerando-se as contrapartidas do
Estado ou Uni&o.

Art. 20 - N&o poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com agdes
tipicas do Estado e da Unigo, ressalvadas as acdes autorizadas em leis especificas,
constantes do Plano Plurianual ou objeto de convénio com a municipalidade.

Paragrafo tnico - Para efeito desta Lei, entende-se como acbes tipicas do Estado ou
da Unido, as agbes governamentais que sejam de competéncia exclusiva do Estado ou
da Uni&o.

Art. 21 - A proposta orcamentdria conterd reservas de contingéncia vinculadas ao
orcamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo, trés por cento do total das
receitas correntes.

Paragrafo tGnico - Na lei orcamentaria, o percentual de que trata o caput deste artigo
n&o sera inferior a um por cento.

Segéo Il
Da Execugdo Orgamentaria

Art. 22 - As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orgamentarios
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para
cada categoria de programacéo e respectivos grupos de despesa e fontes de recursos,
especificando o elemento de despesa.

Art. 23 - Para fins de apreciacéo da proposta orgamentaria e do acompanhamento de
sua execucio sera assegurado, ao 6rgédo de controle interno, o acesso irrestrito, para
fins de consulta, a todas informacdes que o mesmo julgar necessarias para o fiel
cumprimento de seu objetivo.

/ Art. 24 - Havendo a necessidade de se proceder & limitacdo do empenho das
despesas fixadas para o exercicio de 2002, para se alcangar o0 superavit primario
referido nesta Lei, a mesma devera ser feita de forma proporcional ao montante global
das dotactes de cada Poder, exclusive as destinadas ao pagamento de despesas de
pessoal e encargos sociais, beneficios previdenciarios e amortizag&o e encargos de
financiamento.

Art. 25 - Os projetos de lei de créditos adicionais terdo como prazo para

encaminhamento a Camara Municipal a data, improrrogavel, de 31 de novembro de
2002.
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a3
% 26 - S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa, que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotac@o orcamentaria.

Paragrafo Gnico - A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestéo
orgamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 27 - E vedada a inclusdo, na lei or¢camentaria anual e em seus créditos adicionais,
de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham a condicdo de que sejam de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, nas areas de assisténcia social, satde, ou educacgao e estejam registradas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declarac&o de funcionamento regular nos ultimos trés
anos, emitida no exercicio de 2002 por trés autoridades locais e comprovante de
regularidade do mandaio de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-8o a fiscalizacdc do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e cbjetivos para os quais receberam 0S recursos.

§3° - A Lei Orcamentéaria n&o destinara recursos para entidades privadas que visem
lucros ou remunere seus dirigentes.

Art. 28 - Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo abrir créditos suplementares e

especiais, até o limite de 30% (irinta por cento) das despesas fixadas, mediante a
_ utilizac@o dos recursos previstos no artigo 43, § 1°, incisos |, ll e lll, da Lei n 0 4.320,
- de 1964, e no artigo 166, § 8°, da Constituicdo Federal.

Art. 29 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar cronograma anuai de
pagamentos mensais, Programacéo Financeira, consolidando as despesas por
natureza das despesas: “pessoal’, “encargos sociais”, “Material de Consumc”, “Outros
Servicos e Encargos”, "Outras Transferéncias Correntes”, "Qutras Despesas
Correntes”, "Investimentos”, "Inversbes Financeiras" e "Qutras Transferéncias de
Capital" & conta de recursos do erario municipal, por 6rgéo, agrupando-se fontes

vinculadas e ndo vinculadas.

§1° - O cronograma de que frata este artigo e suas alteragbes, devera explicitar os
valores fixados na lei orgamentaria, e em seus créditos adicionais, € os valores
liberados para movimenta¢cdo e empenho.

§2° - O Executivo Municipal devera elaborar, buscando harmonizar com a
Programacéo Financeira, Cronograma de Execucéo Mensal de Desembolso, tendo
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.
como orientac&o a definicdo de cotas orgamentarias resultante do desdobramento da
despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual e observando os seus efeitos sazonais.

Secao il
Das Diretrizes Especificas do Orgamento do Legislativo

Art. 30 - Para efeito do disposto no artigc 10 desta Lei, o Poder Legislativo
encaminhara ao 6rgéo de controle interno do Executivo, suas respectivas propostas
or¢camentarias, até o dia 31 de julho do corrente, para fins de consolidacio do projeto
de lei orcamentaria anual.

§ 1° - Na elaboragao de sua proposta, o Legislativo Municipal tera como parametro de
suas despesas:

| - com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de pagamento
de abril de 2001, projetada para o exercicio, considerando 0s acréscimos
legais e o disposto na Constituicdo Federal, alteracbes de pianos de
carreira, verificados ate 30 de junho de 2001, as admiss@es de servidores e
eventuais reajustes gerais a serem concedidos aos servidores publicos
municipais;

Il - com os demais grupos de despesa, o conjunto das dotacdes fixadas na lei
or¢camentaria para o exercicio financeiro de 2001;

lil — com o conjunto das despesas, a fixacao de percentual maximo, em relagcio
a receita corrente liquida deste exercicio, o destinado para 2001 cu a média
dos percentuais destinados para os trés ultimos exercicios.

§ 2° - O Poder Legisiativo, dentro de suas dotaghes or¢camentarias, podera adquirir
area e executar, no exercicio de 202, efou nos exercicios subseqlentes, se
necessario, obras de construcdo de sua sede prépria, devendo as metas serem
incluidas no Plano Plurianual (PPA) e Lei Orgamentéaria (LOA).

é. §° 3° - O Orgcamento relativo ao Poder Legislativo serd elaborado no ambito daquele

Orgao, obedecido o disposto na Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000 e Lei n®
101, de 04 de maio de 2000 e integrara o Orgamento do Municipio.

i CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 31 - Todas as despesas relativas a divida publica Municipal, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

Paragrafo anico - As despesas com a divida publica mobilidria municipal serdo
incluidas, na lei e em seus anexos, separadamente das demais despesas.

Rua Padre Macario, 129 - CEP 36512-000 - Tel.: (32) 3574-1319 - Tocantins - Minas Gerais



PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINS

ol EST. E MINAS GERAIS = | |
o==28rf. 32 — Caso a divida publica mgbfﬁaq'icé) ultrapasse o !imrlz-fe iegal, ficara o Executivo

Wemicipal obrigado a limitar empenho das despesas fixadas para o exercicic de 2002
até reduzir ao limite, de forma proporcional ao montante global das dotacbes de cada
Poder, exclusive as destinadas ao pagamento de despesas de pessoal e encargos
sociais, beneficios previdenciarios e amortizacdo e encargos de financiamento.

) CAPITULO VI 3
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 33 - As despesas com pessoal, ativo e inativo, dos Poderes Executivo e
Legislativo, manter-se-8o dentro do limite de 60% (sessenta por cento) de suas
receitas correntes liquidas, conforme determina a Constituicdo Federal no artigo 16¢ e
a Lei Complementar N° 101/2000.

Paragrafo Unico - No caso de instituicdes publicas mantidas com encargos do
Municipio, as despesas com pessoal e encargos também serdo computadas na forma
que trata o “caput” deste artigo.

Art. 34 - O Poder Executivo, por intermédio do 6rg&o gestor de Recursos Humanos,
publicara, até 31 de agosio de 2001, a tabela de cargos efetivos e comissionados
integrantes do quadro geral de pessoal civib bem como o0s contratados
temporariamente, demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por servidores
estaveis e ndo-estaveis e de cargos vagos.

Paragrafo unico - Os cargos transformados apés 31 de agosto de 2001, em
decorréncia de processo de racionalizacdo de planos de carreiras dos servidores
publicos, serdo incorporados a tabeia referida neste artigo.

Art. 35 - Os projetos de lej sobre transformag&o de cargos, bem como os relacionados
a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo,
deverao ser acompanhados de pareceres do 6rgdo gestor de Recursos Humanos e da
Assessoria Juridica, sobre aspectos de suas respectivas areas de competéncia.

% Paragrafo Unico - Os responsaveis, no Poder Legislativo, pelas areas referidas no
caput assumirdo em seus ambitos as atribuicbes necessérias ao cumprimento do
disposto neste artigo.

. CAPITULO VII i i
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 36 - A adequacéo da Legislacao Tributaria Municipal para atender ao disposto
nesta lei, obedecera aos principios da legalidade, igualdade, anterioridade e
irretroatividade da Lei Tributaria.

Art. 37 - A concesséo ou ampliagdo de incentivo, isenc&o ou beneficic de natureza
tributaria ou financeira, somente podera ser aprovada caso indique a estimativa de
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transferéncias e vinculacées constitucionais.

Paragrafc unico - A lei mencionada neste artigo somente enirara em vigor apés o
cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 38 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria anual poderao ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legisiacio tributaria e das
contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara
Municipal.

§ 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentaria
anual serao identificadas as proposi¢cdes de altera¢des na legislacéo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos.

§ 2° - Caso as alteracbes propostas néo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente,
até o envio do projeto de lei orcamentaria anual para sangao do Prefeito, de forma a
ndo permitir a integralizagdo dos recursos esperados, as dotagdes a conta dos
referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto, até trinta dias apés a sancéo
do Prefeito a lei orcamentaria anual.

CAPITULO Vil
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39 - A prestacdo de contas anual do Municipio incluira relatério de execucéo
or¢gamentaria na forma e com o detaihamento exigidos pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais ou definidos pela Lei Complementar n°® 101/2000, devendo
haver a consolidagao das contas do Executivo e Legislativo.

- Paragrafo unico - O Legislativo Municipal devera apresentar ao Executivo, 20 (vinte)

dias apbs a solicitacdo, os balangos, demonstrativos e demais informacbes
// necessarias para a regular consolidacdo das contas municipais.

Art. 40 - Se o projeto de lei orcamentaria anual ndo for votado até 31 de novembro
pelos Vereadores ou sancionado pelo Prefeito até 31 de dezembro de 2001, a
programacao dele constante podera ser executada, enquanto a respectiva lei ndo for
sancionada, até o limite mensal de um doze avos do total de cada dotagéo, na forma
da proposta remetida a Camara Municipal.

§ 1° - Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizacao
dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas

apresentadas ao projeto de lei de orcamento na Camara Municipal e do procedimento
previsto neste artigo serdo ajustados por decreto do Poder Executivo, apds sangdo da
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lei orcamentaria, por intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais,
mediante remanejamento de dotacdes.

§ 3° - N&o se inciuem no limite previsto no caput deste artigo as dotagbes para
atendimento de despesas com:
| - pessoal e encargos sociais;
Il - pagamento de beneficios previdenciarios;
lll - pagamento do servico de divida;
IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagéo do
Sistema Unico de Saude.

Art. 41 - Somente poderdo ser inscritas em restos a pagar no exercicio de 2002 as
despesas empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro daquele
exercicio.

Paragrafo tinico - Para fins do disposto neste artigo, consideram-se realizadas as
despesas em que a contraprestacdo em bens, servicos ou obras tenha efetivamente
ocorrido no exercicio, e que estejam devidamente amparadas por titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito, conforme estabelecido no artigo 63 da Lei no
4.320, de 1964.

Art. 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 43 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Tocantins, 15 de maio de 2001.

adre Fabto de Palva Gardoni
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei gue ora devolvemos e novamente submetemos & soberana
apreciacdo dos Vereadores e Vereadoras da Casa Legislativa do Municipio de
Tocantins tem por objeto a instituicdo das diretrizes gerais para a elaboragéo do
Orgcamento Municipal, exercicio 2002, ja com as adequac¢des e corregbes devidas.

A necessidade de instituicBo de diretrizes para a elaboracédo da lei orcamentaria
encontra-se prevista no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes
termos:

“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
! - o plano plurianual;
— Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e
prioridades da administracdo pubiica federal, incluindo as despesas de
capital para ¢ exercicio financeiro subseqiente, orientara a elaboracgéao da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legislagdo
tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
de fomento.”

... {(sem negrito no criginal).

Embora mencione tdo somente a administracdo publica federal, o §2° do art. 165,
segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial, & de aplicag&o geral, estendendo-
se, desse modo, aos municipios. Eis que, dando-lhe cabal cumprimento, remetemos a
este Legislativo o presente projeto, com disposigdes destinadas a estabelecer as
diretrizes previstas constitucionaimente. Verificar-se-a que o conjunto dos artigos que
compde o proposigcao de lei compreende:

I- as metas e prioridades da administragdo publica municipal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlents;

[l- orientagbes para a elaboracdo da lei orcamentaria anual;

ll- disposicoes sobre as alteracbes na legislagdo tributaria;

V- estabelecimento de politica de transferéncia dos recursos
orcamentarios as instituicdo publicas e privadas;

V- promocao do equilibrio entre receitas e despesas, mediante fixagéo
das despesas correntes em valor inferior ao das receitas correntes,
possibilitando um minimo de capacidade de investimento;

VI- fortalecimento do érgdo de controle interno e aprimoramento do
sistema de controle: das despesas das unidades orcamentarias, da
eficiéncia dos procedimentos e dos processos, da arrecadacgéc e do
combate a inadimpléncia;

Vil- limitagdo dos empenhos na hipdtese de as receitas municipais n&o
comportarem o cumprimento das metas estabelecidas e na hipdtese
da divida fundada ultrapassar o limite previsto em lei;

VIII- obediéncia aos limites legais para os gastos com pessoal.
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Cumpre-nos reconhecer que vivemos um tempo de mudanga que da inicio a fransi¢cido
para um novo tempo na Administragdo Publica. O fato novo e propulsor desta
transicdo é o advento da Lei Complementar N.° 101, de 4 de maio de 2000, batizada,
desde a tramitag&o no Congresso Nacional, de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se, com efeito, de lei rigorosa, complexa e inovadora nos sistemas de controle
da gestdo fiscal, rigidamente orientados para a garantia do equilibrio das contas
publicas, nos diversos niveis da Administracéo Publica.

Abstendo-se de qualquer outra analise, somos conhecedores das inovagbes no que
concerne a Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme disposictes contidas na Secéo
[l do Capitulo II:
“Art. 4° - A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicéo e:
- dispora também:
a) equilibric entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivadas na hipdteses previstas na alinea b do inciso |l
deste artigo, no art. 9° e no inciso {l do § 1° do art. 31;
c) VETADO
d) VETADO
e) normas relativas ao controle de custos € a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgcamentos;
f) demais condicbes e exigéncias para as transferéncias de
recursos a entidade publicas e privadas;
- VETADO
lil- VETADO

§ 1° - Integrara o projetc de lei de diretrizes orcamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que seréo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario € montanie da divida publica, para o exercicio a que se

/ referirem e para os dois seguintes.
~

§ 2° - O Anexo contera:
- avaliaggdo do cumprimento das metas relativas ac ano
anterior;

1- demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos ftrés
exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas € os objetivos da politica econbmica
nacional;
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Itl-  evolugdo do patriménic liqlido, também nos Ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagéo de bens;

IV-  avaliagéo da situacdo financeira e atual:

V- demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de
receita e da margens de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

§ 3° - A lei de diretrizes orgamentarias conteré o Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias as
serem tomadas, caso se concretizem.

...” {sem negrito no original).

Buscou-se atender a todas as disposicdes da nova Lei, embora de encrme
complexidade. Neste sentido, caminham disposicdes do projeto de lei, voltadas
inteiramente ao alcance do equilibrio das contas publicas municipais e a
responsabilidade na gestéo fiscal, o que, de resto, jd vem sendo operado pela atual
Administracdo.

Deixou-se de incluir, conforme disposto em decreto do Executivo Municipal, tao
somente, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo e Riscos Fiscais, nos termos
permissivos do artigo 63, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 63 - E facuitado aos Municipios com populacdo inferior a
cingbenta mil habitantes optar por:

V- elaborar o Anexo de Politica Fiscal do Plano Plurianual,
o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da
lei de diretrizes orgamentérias e o anexo de que trata o
inciso I do art. §° a partir do quinto exercicio seguinte ao da
publicacdo desta Lei Compiementar.

..."{ sem negrito no original).

As demais disposi¢es aplicaveis & Lei de Diretrizes Orcamentérias foram inteiramente
recepcionadas pelo presente projeto, inclusive alguns aspectos dos Anexos de Metas
e de Riscos Fiscais.

Na certeza da apreciacéo criteriosa e da conseqlente aprovacdo do presente Projeto
de Lei, subscrevemo-nos sob manifestos de consideracéo e estima.

e L

adre Fabio de Paiva Gardoni
Prefeito Municipal
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