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. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°08/2006

Altera a Lei Complementar n°08/2002 que Dispde
sobre o sistema de previdéncia social dos
servidores publicos do Municipio de Tocantins.

A Camara Municipal de Tocantins aprovou e eu, Prefeito
Municipal, no exercicio de minhas atribuigdes constitucionais e legais, sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° - O inciso |l do Art.57 da Lei Complementar n°08/2002 passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“ Art.57. (...)

/i = 21% (vinte e um por cento) de contribuicdo dos Orgdos Municipais
¢ Empregadores tendo como base de célculo a remuneracdo mensal dos servidores
puablicos.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposigcdes em contrario.

Tocantins, 31 de Maio de 2006.

SILAS FORTUNATO DE\,CARVALHO

Prefeito Municipal de Tocantins

Av. Padre Macario, 129 - CEP 36512-000 pmtoc@uai.com.br PABX: (32) 3574-1319 - Tocantins - MG
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ESTADQ DE MINAS GERAIS

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°08/2006

Trago a essa Edilidade a presente proposicdo que busca
alterar a Lei Complementar n°08/2002 que dispde sobre o FAPSEM, alterando as
aliquotas de contribuicdo do municipio.

Tal se faz necessario para o equilibrio atuarial do plano que
segundo o Parecer Atuarial, coépia anexa, esta desequilibrado de forma
preocupante, havendo risco de verdadeiro colapso previdenciario.

Por tal motivo se faz necessario adotar medidas urgentes a fim
de reequilibrar os custos.

Desta feita estamos propondo uma aumento na contribuigdo
patronal que sera, caso o projeto seja aprovado, aumentada de 15% para 21%.

Esta medida néo resolve todo o problema mas & um grande
passo para se equilibrar as contas.

A situagdo € grave e teve origem, e forca, no nao pagamento
das contribuicdes devidas na data correta € no pouco tempo de caréncia quando
da criacado do fundo.

O que procuramos com a media proposta € enfrentar o desafio
e tomar uma atitude realmente relevante na solugao do problema, aumentando, de
uma s vez, em 6% (seis por cento) a aliquota a cargo do municipio.

Buscamos atender desta forma aos anseios antigos dos
servidores.

Importante lembrar que © plano atuarial € enviado anualmente,
podendo a realidade atual se modificar ao longo dos anos.

Sendo assim, € possivel que a aliquota proposta seja
novamente modificada quando da constatacao de uma nova situacao financeira.

Cumpre lembrar ainda que a Certiddo de Regularidade
Previdenciaria € uma das exigéncias para que 0 municipio esteja apto a receber
recursos oriundos de convénios e outras formas de transferéncia voluntaria, ou
seja, sem a comprovacgédo de cumprimento de todos os requisitos listados na
Portaria MPS n°172, copia anexa, 0 municipio fica impedido de firmar convénio no
ambito federal.

Segue em anexo ainda um resumo da evolucdo das receitas e
despesas do primeiro quadrimestre demonstrando que, as medidas ja tomadas
pelo executivo, estdo levando a um aumento de arrecadacéo que permite aos

Av. Padre Macério, 129 - CEP 36512-000 pmtoc@uai.com.br PABX: (32) 3574-1319 - Tocantins - MG
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'PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINS
ESTADO DE MINAS GERAIS

cofres publicos suportar o impacto financeiro da presente despesa, que é
considerada como extra-orgamentaria.

Declaramos também que a despesa relativa ao projeto é
compativel com o PPA e com a LDO.

Por estas razdes solicitamos que o presente projeto seja
apreciado em regime de urgéncia, a fim de que possamos encaminha-lo ao
Ministério de Previdéncia a tempo de recebermos recursos do orgamento da unido
de 20086, lembrando que, devido ao calendaric eleitoral o prazo para tais
liberacdes se esgota em 30 de Junho.

Desde ja agradecemos, mais uma vez, a compreensao, para
nos auxiliar nesta tarefa que ao fim traréa tantos beneficios para os servidores,
garantindo a tranquilidade de sua aposentadoria.

Tocantins, 31 de Maic de 2008.

Atenciosamente,

Silas Fortunato de zarvalho

Prefeito Municipal de Tocantins

Av. Padre Macario, 129 - CEP 36512-000 pmtoc@uai.com.br PABX: (32) 3574-1319 - Tocantins - MG
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PORTARIA MPS N° 172, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2005 — DOU DE 14/02/2005
\LTERABG PELA PORTARIA N© 1308, DE 8 DE JULHO DE 2005 - PUBLICADA NO DOT DE 11082005

Dispée sobre a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP.

A MINISTRA DE ESTADOQ DA PREVIDENCIA SOCIAL-Interina, no uso das atribuicdes que fhe
confere o art. 87, pardgrafo unico, inciso Il da Constituigio Federal e tendo em vista o disposto na Lei v’
0.717. de 27 de novembro de 1998, resolve:

Art. 1° A emissio do Certificado de Regularidade Previdenciaria-CRP dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, instituido pelo Decreto n® 3.788, de 11 de abril de 2001, obedecera ao
disposto nesta Portaria.

Art. 2° O CRP sera fornecido pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, por meio da
Secretaria de Previdéncia Social - SPS, aos 6rgdos ou entidades da Administragio Publica
direta e indireta da Unifio, por sistema informatizado, dispensada a assinatura manual ou
aposicdo de carimbos.

§ 1° O CRP conterd numeragio unica e tera validade de sessenta dias a contar da data de
sua emissao.

§ 2° O CRP, quando emitido por determinagio judicial, identificard o processo em que a
decisio foi proferida e os critérios que tiveram a exigéncia de regularizagio suspensa.

§ 3° O cancelamento do CRP dar-se-a:

a) por decisdo em processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa,
quando for constatada, pela SPS, infracdo das exigéncias e critérios previstos nesta Portaria,
b) por reforma da decisdo judicial que fundamentou sua emisséo; ou

¢) por emissdo indevida.

Art. 3° A SPS desenvolvera e manterd o Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social — CADPREV para fins de emissdo do CRP.

Paragrafo tnico. No CADPREV, constardio os dados do regime de previdéncia social, bem
como, se for o caso, registro de inobservdncia e descumprimento da Lein®9.717, de 1998, ¢
da Portaria MPAS n° 4.992. de 1999.

Art. 4° QO CRP sera exigido nos seguintes casos:

I - realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

1I - celebracio de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de orgdos ou entidades da
Administragdo direta e indireta da Uni&o;

TI - liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras
federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, em razao do
disposto na Lein®9.796, de 5 de maio de 1999.



-

§ 1° Para fins de aplicagio do inciso I, excetuam-se aquelas relativas as agdes de educagio,
saude e assisténcia social.

§ 2° O responsavel pela realizagdo de cada ato ou contrato previsto no caput devera atestar
a verificagio da validade do CRP do ente da federagdo beneficiario ou contratante, na rede
de comunicag¢io Internet, no endereco “www.previdencia.gov.br”, mencionando, no
processo pertinente, seu numero e data de emissio.

§ 3° O CRP cancelado conforme o disposto no art. 2°, § 3° continuara disponivel para
consulta com a indicaciio do motivo de seu cancelamento.

§ 4° O servidor publico que praticar ato com a inobservancia do disposto no § 2° respondera
civil, penal e administrativamente, nos termos da lei.

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinard o cumprimento, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo indicadas, estabelecidas
na Lein®9.717, de 1998, e na Portaria MPAS n° 4.992, de 1999:

I - observancia do carater contributivo do regime, de acordo com o disposto no § 1%

I - garantia do equilibrio financeiro e atuarial do regime, observados os parimetros
estabelecidos pelas normas e jurisprudéncia vigentes.

III - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares ¢
seus respectivos dependentes;

IV - existéncia de apenas um regime proprio de previdéncia social e uma unidade gestora
do respectivo regime dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que dispora de
colegiado, com participagdo paritaria de representantes € de servidores dos respectivos
poderes;

V - utilizagio de recursos vinculados a regime proprio apenas para o pagamento de
beneficios previdenciarios, ressalvadas as despesas administrativas;

VI - vedagiio de pagamento de beneficios mediante convénios, consorcios ou outra forma
de associacio entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VII - garantia de pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do regime
proprio;

VIII - vedacio de inclusio nos beneficios, para efeito de percepcio destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de fungio de confianga, de cargo em comissdo ou do
local de trabalho e do abono de permanéncia, ressalvado o disposto no § 2°

IX - existéncia de contas do regime proprio distintas das contas do Tesouro;

X - manutencio de registro individualizado do valor das remuneragoes de contribui¢io, das
contribuicdes de cada segurado e do ente da federagdo;

X1 - concessio de beneficios de acordo com o art. 5° da Lein® 9.717, de 1968, observado o
disposto nos §§ 3° e 4°;

XII - atendimento, no prazo estipulado, de solicitagdo do Ministério da Previdéncia Social
ou de Auditor Fiscal da Previdéncia Social credenciado;,

X111 - elaboragio de escrituragio de acordo com o disposto no art. 5°, inciso 1L, da Portaria
MPAS n®4.992, de 1999,

XIV - observancia dos seguintes limites de contribuigio ao regime proprio:

a) contribuiciio dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas em aliquota ndo inferior a
prevista para os servidores titulares de cargos efetivos da Unido;

b) contribuigio do ente ndo inferior ao valor da contribuigio do servidor ativo nem superior
ao dobro desta, ressalvada a necessidade de cobertura de eventuais insuficiéncias



financeiras do respectivo regime proprio decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios;

XV - aplicacio dos recursos do regime proprio de acordo com as normas do Conselho
Monetario Nacional;

XVI - encaminhamento a SPS dos seguintes documentos:

a) legislagio completa referente ao regime de previdéncia social;

b) avaliagio atuarial inicial do regime proprio:

¢) Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial-DRAA;

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Proprio;

¢) Demonstrativo Financeiro do Regime Proprio; e

f) Comprovante do Repasse das contribui¢des a cargo do ente da federagio e dos valores
descontados dos segurados e dos pensionistas.

§ 1° Para fins de atendimento do disposto no inciso L entende-se por observincia do carater
contributivo:

a) a fixagdo, em texto legal, de aliquotas de contribui¢do do ente, dos segurados ativos,
inativos e dos pensionistas;

b) o repasse integral dos valores das contribuiges a0 6rgdo ou entidade gestora do regime
proprio; e

c) a retengdo, pela unidade gestora do regime, dos valores devidos pelos segurados e
pensionistas relativos aos beneficios e remuneracdes cujo pagamento esteja sob sua
responsabilidade;

§ 2° Excluem-se da vedagdo prevista no inciso VIII as parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de fungio de confianca ou de cargo em comissédo, desde
que integrem a remuneragdo de contribuigdo do servidor titular de cargo efetivo, quando o
servidor se aposentar com fundamento no art. 40 da Constitui¢io Federal, respeitado o
limite previsto no § 2° do citado artigo.

§ 3° Considera-se cumprido o critério previsto no inciso XI pela observéncia dos requisitos
e critérios previstos na Constitui¢io Federal para concessao dos beneficios listados a seguir:
a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuigio;

d) auxilio-doenga;

e) salario-familia;

f) salario-maternidade;

g) pensdo por morte; e

h) auxilio-reclusio.

§ 4° No cumprimento do critério previsto no inciso XI, serd observada também a limitagio
de concessio apenas dos beneficios listados no § 3°, observado o rol de dependentes
previstos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

§ 5° A legislagio referida no inciso XVI, alinea “a”, devera estar acompanhada de
comprovante de sua publicidade, considerados como validos para este fim os seguintes
documentos:

a) publicaciio na imprensa oficial ou jornal de circulagio local; ou

b) declaragiio da data inicial da afixaco no local competente.

§ 6° Na hipdtese do encaminhamento de copias da legislagio ou do comprovante de
publicagao, estas deverdo ser autenticadas em cartério ou por servidor piiblico devidamente
identificado por nome, cargo e matricula.



§ 7° A divulgagio pelo ente em pagina eletronica na rede de comunicacio Internet, suprira
a autenticacio da legislagdo e, caso conste expressamente no documento disponibilizado a
data de sua publicagio inicial, sera dispensado também o envio do comprovante de sua
publicidade.

§ 8° Os documentos previstos no inciso XV, alineas “d”, “e” e “f” serdo encaminhados até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre do ano civil e 0 DRAA, previsto no inciso
XVL alinea “c”, até o dia 31 de julho de cada exercicio.

§ 9° O critério previsto no inciso I, relativamente as contribuigGes dos servidores inativos e
dos pensionistas e os critérios previstos nos incisos 1, IV, X, XI, XIII e XIV serio
exigidos, para fins de emissdo do CRP, a partir de 1° de outubro de 2005.

Art. 6° A partir de 1° de outubro de 2005, o cumprimento dos critérios e exigéncias
previstos no art. 5° incisos I, I, V, VI, VI, VI, IX, X1, XII, XIIL XIV, XV e XV
alineas “a”, “d”, “&” e “f”, serd exigido na emissdo do CRP dos entes que vincularam ou
venham a vincular os seus servidores titulares de cargo efetivo ao RGPS.

§ 1° Quanto aos entes mencionados no caput, o disposto no inciso I do art. 5° serd exigido
relativamente 4s remuneragdes e aos beneficios pagos aos segurados ativos que
implementaram os requisitos para concessio de beneficios pelo regime proprio, aos inativos
e pensionistas do regime em extingdo, observando-se ainda, na emissio do CRP, o
cumprimento dos seguintes critérios:

1 - manutengio do pagamento dos beneficios concedidos pelo regime proprio; €

- concessio dos beneficios cujos requisitos necessarios para sua obtengdo foram
implementados antes da alteracdo do regime previdenciario.

§ 2° Os municipios que se enquadrem na situagio prevista neste artigo terdo prazo até 30 de
setembro de 2005 para informar e comprovar junto a Secretaria de Previdéncia Social sobre
o ntimero de servidores ativos titulares de cargo efetivo, inativos e pensionistas em relagdo
ao0s quais o ente seja responsavel pela concessdo ou manutencao de beneficios, ainda que o
financiamento desses beneficios seja feito com recursos do tesouro.

Art. 7° Na emissio do CRP dos entes cujo regime juridico estatutario esteja extinto ou em
extincdo pela adogdo do regime da Consolidagdo das Ieis do Trabalho - CLT como regime
juridico tnico para seus servidores até 04 de maio de 1998, em cumprimento ao art. 39,
caput, redagio original, da Constituigio Federal de 1988, sera verificado o cumprimento
dos requisitos e critérios previstos no art. 5°, incisos L, I, V, VL VII, VIII, IX, XI, XII,
X1, XIV, XV, XVI, alineas “a”, “d”, “¢” e “f’, observada a data prevista no § 9° do
mesmo artigo e os critérios previstos no art. 6°, § 1°, incisos IeIl, a partir da data fixada no
caput daquele artigo.

Art. 8° Quando houver verificagio pela SPS, mediante exame da legislagio ou outra
documentacio, da cessagio da responsabilidade da concessdo e manutengao dos beneficios
pelo regime proprio em extingdo, ou que 0 ente sempre manteve servidores amparados pelo
RGPS, nio sera observado o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos nesta
Portaria na emissdo do CRP.

Art. 9° As irregularidades evidenciadas no CADPREV somente serdo corrigidas a partir do
cumprimento, pelo ente da federacio, dos requisitos e critérios previstos nesta Portaria.



Art. 10. A SPS adotara as providéncias necessarias para a viabilizagao do cumprimento das
disposigdes desta Portaria.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogada a Portaria
MPAS n° 2.346, de 10 de julho de 2001, e demais disposi¢cdes em contrario.

LIEDA AMARAL DE SOUZA
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Previdéncia pora Estados e Municipios

12 Parecer Atuarial
Com a finalidade de garantir a cobertura financeira dos beneficios

previdenciarios, o Municipio de Tocantins e seus servidores vertem contribuigoes

mensais para um fundo previdenciario.

Conforme informacdes dos representantes do RPPS, as contribuicdes estao

definidas da seguinte forma:
e contribuicdes mensais dos servidores ativos: 11,00%, calculados

sobre seus respectivos salarios;
o contribuicbes mensais dos servidores inativos: nao contribuem;
e contribuigbes mensais dos pensionistas: ndo contribuem; e
o contribuicdes mensais do Municipio de 14,00% sobre a folha de

salarios dos participantes ativos.
Desta forma, o plano de custeio devera ser alterado para se adequar a Lei

10.887/04, sobretudo com relagao as contribUigﬁes de aposentados e pensionistas.

A receita decorrente desta arrecadacao gera um superavit financeiro de
R$ 9.154,53 (ndo foram considerados 0s pagamentos de auxilios e a taxa de
administragio), que corresponde a 27 18% da arrecadacgao total com contribuicdo e a

excedente financeiro mensal da ordem de 6,80% da folha de salarios de servidores

ativos.

Este superavit compoe as reservas do plano que, segundo informacoes dos
representantes do RPPS, somam a cifra de R$ 3.424.348,10, impactando na reducao

do custo suplementar, por amortizar parte das reservas matematicas necessarias para

pagamento de beneficios futuros.

O modelo de financiamento atualmente praticado ira onerar recursos cada
vez mais significativos do Tesouro Municipal, tendo em vista a evolugéo prevista do

numero de servidores inativos e pensionistas.

A avaliagdo atuarial demonstrou que as contribuicées dos servidores e do
Governo Municipal devem somar 31,62% da folha de salarios, sendo a do servidor de

no minimo 11%, conforme Lei n.° 10.887, publicada em 21 de junho de 2004.

Avaliagao Atuarial



Previdéncia pora Estados e Municipios

no minimo 11%, conforme Lei n.° 10.887, publicada em 21 de junho de 2004.
Observou-se também que o Passivo Atuarial descoberto do Plano € de
R$ 9.325.651,11 e para financia-lo em 35 anos & necessario um acréscimo de 34,64

pontos percentuais, perfazendo um custo total de 66,26% da folha de salarios.

- A opgao de financiamento das reservas em 35 anos, apesar de garantir o
equilibrio previdenciario, ird obrigar a elevagao imediata da contribuigdo, atualmente

praticada, a um patamar extremamente elevado.

Outra possibilidade é a de adotar um regime de financiamento misto visando
estabelecer uma transicdo do atual regime de financiamento desequilibrado
atuarialmente para um regime plenamente capitalizado. Neste cenario, o contingente
populacional atualmente existente, os atuais aposentados e plensionistas e os futuros
aposentados e pensionistas dos ativos atuais, estariam participando de um grupo
fechado e em extingdo segregados contabilmente dos novos ingressantes, (os futuros

servidores ativos, admitidos no Governo municipal).

Com relacdo ao grupo de participantes do regime em extingéo, a despesa
previdenciaria evoluirad gradativamente, havendo, em determinado momento futuro a
necessidade de aumento de participacao financeira do Municipio visto que a medida
que o nimero de participantes ativos se reduzirem e o de aposentados e pensionistas

aumentarem, o valor da arrecadagido com contribui¢do nao sera suficiente para cobrir

as despesas correntes.

No entanto, num segundo momento, com a extincao deste grupo, que se
dara ao longo do tempo, esses gastos comegarao a reduzir, fazendo com que o custo

previdenciario passe a ser decrescente, reduzindo gradativamente até a sua completa

extingao.

Ao grupo de servidores a serem custeados pelo novo regime de
capitalizagéo, seria aplicado o custo normal apurado neste estudo, de 31,62% sobre a
folha de ativos, mensurado pelo financiando do beneficio previdenciario do servidor

entre a sua idade de admisséo e a idade de aposentadoria projetada. A contribuicdo

Avaliagdo Atuarial 46
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dos servidores e do Governo devem totalizar, portanto, o equivalente ao mencionado

custo, para a manutengédo do equilibrio financeiro e atuarial do plano.

Para o grupo de participantes em extingdo, € importante que se pratique no
minimo o Custo Normal, ou seja, a contribuicdo do Municipio e dos servidores devem
somar 31,62% da folha de salarios para que seja postergado o momento em que o
fluxo de receitas e despesas correntes seja negativo. Havendo superavit financeiro por
um prazo mais longo, sera possivel a formacéo de uma reserva financeira minima para

cobrir eventuais elevacdes abruptas das despesas correntes.

Com a adocdo do modelo de financiamento proposto havera um longo
processo de transicdo entre o regime em extincdo e o regime de financiamento
plenamente capitalizado. No entanto, dadas as enormes dificuldades dos atuais
governos em assumir a implementagao imediata de um regime capitalizado para todos
os servidores, a transi¢ao gradual passa a ser uma solucdo exequivel. Outrossim,
ressaltamos a necessidade de segregacao da contabilizacdo das contas destes dois
grupos de servidores, caso este modelo de segregacao de grupos de participantes seja
adotado.

Este € 0 nosso parecer.

CleCAN g fﬂi?-’:
Adilson Costa
Miba 1.032 MTb/RJ
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